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D1.3.8
Tierschutz
Aktionsplan Kupierverzicht

»Aktionsplan zur Einhaltung der Rechtsvorschriften in Bezug auf das Schwanzekupieren
beim Schwein" im Land Brandenburg

- Umsetzung des Amputationsverbots nach § 6 AbesITierschutzgesetzes (TierSchG)

Erlass des Ministeriums der Justiz, fir Europa Medoraucherschutz (MdJEV) des Landes
Brandenburg vom 28. Mai 2019

1. Allgemeine Informationen zum ,Aktionsplan von Deutschland zur Einhaltung der
Rechtsvorschriften in Bezug auf das Schwanzekupieme beim Schwein” und zur
Rechtslage

Die Europaische Kommission hat die Bundesrepulidutschland und andere EU-
Mitgliedsstaaten im November 2017 aufgeforderteriiktionsplan zur Einhaltung der
tierschutzrechtlichen Vorschriften vorzulegen, aém Malinahmen zur Verbesserung der
Kontrollen in Bezug auf die Verhutung von Schwan@2ba und die Vermeidung des
Schwanzkupierens verbindlich festgelegt werden. ditisen MalRnahmen sollte bis Ende
2018 volistdndig EU-Recht eingehalten werden kérunaah die Wirtschaftsbeteiligten soll-
ten in die Lage versetzt werden, einen echten Wandeollziehen. Zudem hat die Gene-
raldirektion Gesundheit und Lebensmittelsicher(elt Sante) der Europaischen Kommis-
sion im Februar 2018 ein Audit in Deutschland dgeftihrt, Mangel festgestellt und Emp-
fehlungen gegeben.

Die wesentlichen tierschutzrechtlichen Regelungem Schwéanzekupieren beim Schwein
ergeben sich aus 8§ 6 des Tierschutzgesetzes (hi@j$c der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. Mai 2006 (BGBI. | S. 1206, ber. S. 1313isoder Richtlinie 2008/120/EG des
Rates vom 18. Dezember 2008 uber Mindestanforderufigr den Schutz von Schweinen
(ABI. L 47 vom 18.2.2009, S. 5) und der Empfehlykg)) 2016/336 der Kommission vom
8. Marz 2016 zur Anwendung der Richtlinie 2008/EXB/des Rates Uber Mindestanforde-
rungen fir den Schutz von Schweinen im Hinblick diefVerringerung der Notwendigkeit,
den Schwanz zu kupieren (ABI. L 62 vom 9.3.201&(8.

Aus diesen ergibt sich folgende Rechtslage:

Gemal 8 6 Abs. 1 Nr. 3 TierSchG darf bei unter Vigge alten Ferkeln der Schwanz ge-
kirzt werden, wenn der Eingriff im Einzelfall firedvorgesehene Nutzung des Tieres zu
dessen Schutz oder zum Schutz anderer Tiere uslestast. Nach § 6 Abs. 5 TierSchG ist

der zustandigen Behoérde auf Verlangen die Unertdigslit glaubhaft nachzuweisen. Nach

der amtlichen Begriindung (DS 10/3158, S. 21) walke Gesetzgeber mit der Einflgung

des Begriffs der Unerlasslichkeit klarstellen, désse nicht durch Vornahme einer Ampu-

tation einem vielleicht aus betriebswirtschaftlish@riinden zweckmafigen Haltungssystem
angepasst werden durfen, sondern dass mit Vornangadtungsbedingungen geandert wer-
den missen.
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Anhang | Kapitel I Nr. 8 der Richtlinie 2008/12@Esieht zudem vor, dass ein Kupieren der
Schwanze nur dann durchgefiuhrt werden darf, weshgewviesen werden kann, dass Ver-
letzungen an anderen Schweine entstanden sindr Belahe Eingriffe vorgenommen wer-
den, sind andere MalRnahmen zu treffen, um Schw#ebend andere Verhaltensstérun-
gen zu vermeiden.

Die Empfehlung (EU) 2016/336 verlangt in der Numrie, dass die Mitgliedsstaaten si-
cherstellen, dass die Landwirte eine Risikobewegrtun Bezug auf das Auf-treten von
Schwanzbeil3en durchfuhren, die sich auf tier- unbtrierbasierte Indikatoren sttitzt (,Ri-
sikobewertung"). Nach der Nummer 2b sind Kriteriéndie Einhaltung der in den Rechts-
vorschriften festgelegten Anforderungen aufzustellad auf einer Webseite 6ffentlich zu-
ganglich zu machen. Nach Nummer 3 der Empfehlung) @16/336 sind bei der Risiko-
analyse folgende Parameter zu Uberprufen:

a. bereitgestelltes Beschaftigungsmaterial,

b. Sauberkeit,

c. angemessene Temperatur und Luftqualitat,
d. Gesundheitszustand,

e. Wettbewerb um Futter und Raum,

f. Erndhrung.

Diese Risikoanalyse soll zur Optimierung der Hadiganforderungen fihren und damit in
der Zukunft einen Kupierverzicht ermdglichen.

Die Konferenz der Agrarminister des Bundes undLd@der (AMK) hat sich im September
2018 mit dem grundsatzlichen Kupierverbot beim Sahwind einem von der Europdaischen
Kommission angemahnten Aktionsplan befasst. Im largehat sie den beigefligten Akti-
onsplan (siehe Anlagen 5 - 7) beschlossen, erfibetite Schweinehaltungen mit schwanz-
kupierten Tieren.

Dieser Aktionsplan zielt auf einen schrittweisenpkerverzicht. Dementsprechend haben
Betriebe mit Schwanz-/Ohrverletzungen betriebsiiidiglle Optimierungsmaflinahmen zu
ergreifen, bis weniger als zwei Prozent Schwanzd Qirverletzungen im Jahresdurch-
schnitt auftreten. Betrieben unter diesem Schwellert an Schwanzbeil3problemen wird
die Mdglichkeit gegeben - anstatt eines sofortig@ipierverbots - zunachst nur bei einer
kleinen Gruppe von Tieren auf das Kupieren zu eéiein (sogenannte ,Kontrollgruppe”,

vgl. Anlage 5 Option 2).

Der Aktionsplan verpflichtet im Rahmen der zu eltshden Risikobewertung den Tierhalter
(Ferkelerzeuger, Aufzichter und/oder Master), derSthwanze von Ferkeln kupiert oder
kupierte Tiere einstallt, zur Darlegung der Unesliégbkeit des Eingriffs folgende Nachwei-
se zu erbringen:

» Dokumentation tatsachlich entstandener Schwanzahrverletzungen;

» Durchfuihrung einer Risikobewertung, um die betrebsindividuellen Risikofaktoren
fur Schwanzbeif3en zu identifizieren. Die Risikobew&ung muss mindestens die in
der Empfehlung (EU) 2016/336 unter Nummer 3 aufgefirten Parameter umfassen
und

» Einleitung auf der Risikobewertung basierender geigneter Optimierungsmaf3nah-
men in der Tierhaltung, um das Schwanzbeil3risiko zueduzieren.
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Da der Master/Aufziichter mit seinen Haltungsbedinggn die Ursache fur die Notwendig-
keit des Kupierens setzt, muss insbesondere er d-night nur der Ferkelerzeuger — diese
Nachweise fiihren.

Den Tierhaltern stehen zur Fihrung des Nachweisesn Zuge des Aktions-plans erstell-
ten Dokumente bzw. Vorlagen zur Verfigung (sieh&agen 1 bis 3).

Da dieCheckliste des Sachsischen Landesamtes fur Umwelt, LandWwatscnd Geologie
(LFULG) zur Vermeidung von Verhaltensstérungenhi®anzbeil3en) bereits erprobt ist, ist
in Brandenburg diese Checkliste in ihrer jeweilsuaken Form zum Nachweis der Uner-
lasslichkeit des Eingriffs zu nutzen (Anlage 3).

Der Nachweis der Unerlasslichkeit des Eingriffésals erbracht, wenn in den letzten zwolf
Monaten der Schwellenwert von zwei Prozent der €Tient Schwanz-/Ohrverletzungen
Uberschritten wurde, eine Risikoanalyse in Hinbbck SchwanzbeifRen durchgefihrt wurde
und potentiell geeignete Optimierungsmaflinahmenetgiigt wurden. Entsprechend des
Aktionsplans gilt die Unerlasslichkeit des Eingsiffils nachgewiesen, wenn der Tierhalter
von kupierten Schweinen ab dem 01.07.2019 eindndlarerklarung in Form der Anlage 1
vorhalt.

Liegen die Schwanz-/Ohrenverletzungen eines Betnimter dem Schwellenwert, bezieht er
aber kupierte Schweine aus einem Betrieb, fur denKlpieren unerlasslich ist, so ist fur
diese Tiere die Tierhaltererklarung des Herkuntrsfiges auch aus EU-Mitgliedslandern
und Drittstaaten vorzulegen. Selbiges gilt, werm feerkelerzeugerbetrieb ohne Erreichen
des Schwellenwerts fur einen nachgelagerten Betni¢likannibalismusproblemen die Fer-

kel kupiert. Als Nachweis der Unerlasslichkeit dasgriffs ist die Tierhaltererklarung des

Nachfolgebetriebes in Kopie vorzulegen. Dies giltta wenn sich die Betriebe in einem
anderen EU-Mitgliedsland oder Drittstaat befindBie Tierhaltererklarung ist jeweils ab

Unterschriftsdatum des Tierhalters fur ein Jahtigul

Treten in einem Betrieb nach zwei Jahren weitefdb@n Uber zwei Prozent der Tiere
Schwanz-/Ohrverletzungen auf, sieht der Aktionsptan dass ein schriftlicher Mafl3nah-
menplan zur Risikominimierung erstellt und der angigen Behorde zugeleitet wird.

Der Aktionsplan wird entsprechend dem BeschlusAddK nach zwei Jahren unter Feder-
fuhrung des Bundes und Beteiligung der Lander,dfansgseinrichtungen und Vertreter der
Landwirtschaftsverbénde einer Evaluierung unteraoge

. Hinweise zum Vollzug des Aktionsplans

Ab 01.07.2019 ist bei tierschutzrechtlichen Kohéro in Schweinehaltungen mit kupierten
Schweinen das Vorliegen einer gultigen Tierhaltdéeung zu Uberprifen. Die schweine-
haltenden Betriebe, die vorerst aufgrund der Ussliéhkeit des Eingriffs beim Vorliegen
von Schwanz- und Ohrverletzungen nicht in den Kweieicht einsteigen kbnnen, missen
den Nachweis der Unerlasslichkeit bereits jetzulgieaft darlegen. Dies hat durch das An-
fordern der Tierhaltererklarung incl. der weiteretwendigen Nachweise durch die Veteri-
nar- und Lebensmitteliberwachungsamter (VLUA) Zolgen. Die Tierhaltererklarung al-
ler betroffenen Schweinehalter muss den VLUA bis Au Oktober 2019 vorliegen.

Eine vollstandige Uberpriifung, ob der Eingriff déspierens unerlasslich ist, kann nur in
Verbindung mit einer Vor-Ort-Kontrolle und ggf. emn Uberprifung der Tier-
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haltererklarungen aus vor- bzw. nachgelagertenidbetn erfolgen. Basierend auf den ein-
gegangenen Nachweisen der Unerlasslichkeit sincdhdemrisikoorientierte (Schwerpunkt-
YKontrollen zu planen und durchzufiihren. Es iskeesystematische Uberprufung und Be-
wertung des Managements und der geplanten und$drechgefiihrten Optimierungsmal-
nahmen des Tierhalters vorzunehmen.

Bei Tierschutzkontrollen ist daher neben den derhBltererklarung zugrundeliegenden
Dokumentationen zu priufen, ob Verletzungen an Olwash Schwanzen vorliegen und der
Situation entsprechend ausreichend geeignetes 8igcimgsmaterial vorliegt. Insbesonde-
re ist weiterhin zu prifen, ob die in die Checkeides LfULG zur Vermeidung von Verhal-

tensstérungen (Schwanzbeil3en) ein-getragenen Datdoder anderen Informationen zum
Nachweis der Unerlasslichkeit des Eingriffs plagsdgind. Aul3erdem ist die Umsetzung der
Optimierungsmaflinahmen zu tGberprifen.

Anhand der Dokumentation des Betriebes und anld@ndv/erhaltnisse im Stall muss er-
kennbar sein, welche MalRnahmen der Tierhalter fjetrdiat, um das Risiko in seinem Be-
trieb zu verringern, dass Schwanze kupiert werdéasen. Bei der Kontrolle ist zu bewer-
ten, ob die getroffenen Mal3nahmen ausreichen ddemoordnungsbehdrdliches Eingreifen
nach § 16a TierSchG erforderlich ist und MalRnahmenErfiillung der Anforderungen
nach § 2 TierSchG anzuordnen sind.

Die Kontrollschwerpunkte sind auf die Bereiche

Stallklima,

Gesundheitszustand,

Futter- und Wasserversorgung,

Besatzdichte,

Strukturierung und Sauberkeit der Buchten,
Ausgestaltung von Krankenbuchten und
Fursorge fur verletzte und erkrankte Schweine

zu legen.

Die Erhebung und Dokumentation von Schwanz-/Oletaigen (deutlich sicht-bare
Wunde, Kruste oder Verletzungen nach KTBL-Leitfad€ierschutzindikatoren, KTBL

2016) muss mindestens einmal alle sechs Monaté&genioAuch Schlachthofbefunde kon-
nen hierzu herangezogen werden.

Zur Vereinheitlichung und Erleichterung des Abtawfird festgelegt, dass die Er-hebung fur
die Risikobewertung (Checkliste) wie folgt durchigjat werden muss:

- Erfassung kontinuierlich im gesamten Bestand leeiEin-, Aus- und Umstallung und
Auswertung alle sechs Monate siehe Erlauterungen zur Risiko-bewertung in Anldge
auf Seite 11, zu Nr. 1 .1 Erhebung im Bestand, 3at2aher sind in dem Formular
Erhebung von Schwanz-/Ohrverletzungen" (An-lagal®) Tiere des Bestands pro Pro-
duktionsstufe einzutragen.

- Die Risikoanalyse und Risikobewertung ist mindesteinmal pro Jahr in allen Produkti-
onsstufen und in allen baulichen Einheiten/Aufsitadissystemen und immer anlassbezo-
gen beim Auftreten von Schwanzbeil3en oder Ohrrdardsen in den betroffenen bauli-
chen Einheiten durchzufihren. Hierzu ist die Chetkldes LfULG zur Vermeidung von
Schwanzbeil3en verbindlich, da sie konkrete Verlvsaegemalinahmen vorschlagt. Wenn
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die Risikoanalyse aus triftigen Griinden nicht ileralbaulichen Einheiten durchgefiihrt
wurde, sind jedoch die Ergebnisse aus der Risikedewg im gesamten Betrieb umzu-
setzen.

Es mussen aufgrund dieser Bewertsogrittweise Verbesserungererfolgen und erkenn-
bar sein.

Wenn ein Betrieb, der nach Anlage 5 die Optioretva@hit hat, d. h. vorerst weiterhin ku-
piert bzw. kupierte Tiere einstallt und keine Rabkwertung zur Darlegung der Unerlass-
lichkeit des Eingriffs durchgefiihrt wird, muss desterindr- und Lebensmitteliberwa-
chungsamt gemaR § 16 a Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 ibhiMdwng mit 88 2 Nr. 1, 6 Nr. 5und 11
Abs. 8 die Durchfiihrung einer Risikobewertung zwarlBgung der Unerlasslichkeit des
Eingriffs anordnen. Insbesondere sollen auch eieating, zum Beispiel durch den Tier-
schutzberatungsdienst Schwein, oder zur Verhutumdtiger VerstoRe konkrete Verbesse-
rungsmafl3nahmen an Hand der Checkliste des LfUL@adget werden. Ein Verstol3 ge-
gen diese bestandskréftige Anordnung ist als Orngswidrigkeit nach § 18 Abs. 1 Nr. 20 a
TierSchG zu ahnden.

Wer keinen jederzeitigen Zugang zu Beschaftiguragsral gewahrt, handelt zudem nach 8
44 Abs. 1 Nr. 31 Tierschutz-Nutztierhaltungsveranaigp ordnungswidrig.

Kann die Unerlasslichkeit des Eingriffs nicht ngetviesen werden, greift die Ausnahme
vom Amputationsverbot nach 8 6 Abs. 1 Satz 2 TieGsaicht. Wer den Eingriff entgegen
8 6 Abs. 1 Satz 1 trotzdem vornimmt, handelt ge&a® Abs. 1 Nr. 8 TierSchG ordnungs-
widrig. Dies gilt auch fur Ferkelerzeuger, die gaih auf Veranlassung der abnehmenden
Master kupieren, aber keine entsprechende Tierkattarung von den belieferten Mastern
vorlegen kénnen.

Kann ein Tierhalter (Méaster) fur kupierte Ferkakainem anderen EU-Mitgliedsstaat den
Nachweis nicht erbringen, dass das Kupieren urshidasist, informiert die fiir den Betrieb
zustandige Behodrde nach § 16f TierSchG auf demdbaesy die fur den Ferkelerzeuger zu-
standige Behdrde dariber, dass der Nachweis flldnkglasslichkeit des Eingriffs nicht er-
bracht werden kann.

Betriebe, die nach Anlage 5 de®ption 2 zuzuordnen sind, also in den Kupier-verzicht
einsteigen, da die Schwanz-/Ohrverletzungen imil@etrieben nicht den Schwellenwert er-
reichen, haben die Schwanz-/Ohrverletzungen inedi€uppe zu dokumentieren und an-
lassbezogen bei Auftreten von Schwanz-/Ohrverlgiennn dieser baulichen Einheit eine
Risikoanalyse und Risikobewertung durchzuftihren.

Aufgrund dieser Risikobewertung sind Verbesserangegesamten Betrieb durchzufuhren.
Diese Betriebe haben mindestens eine unkupiertgrtigpe in Hohe von einem Prozent der
Tierplatze, jedoch mindestens eine baulich abgbeme- Tiergruppe zu halten und dies
nachzuweisen, vgl. Ziffer 3 der TierhaltererklaryAalage 1). Alle unkupiert verbliebenen

Ferkel missen dauerhaft gekennzeichnet und dokigntewerden, um diese plausibel von
den anderen Tieren im Betrieb unterscheiden zuédnn

Wenn der Schwellenwert im ersten Durchgang mituprdeten Tieren nicht er-reicht wurde,
also insgesamt weniger als zwei Prozent Schwanev&dktzungen aufgetreten sind, soll
der Anteil der nicht kupierten Tiere beim nachdbemchgang auf fiinf Prozent der Tierplat-
ze erhoht werden. Bei jedem weiteren Durchgang,deen keine relevanten Schwanz-
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/Ohrverletzungen aufgetreten sind, wird der Andieit nicht kupierten Tiere um jeweils funf
Prozent der Tierplatze erhoht. Wenn relevante Vartgen auftreten, sind diese zu doku-
mentieren und es ist eine anlassbezogene Risikotewedurchzufiihren, die Ursachen
sind zu suchen und abzustellen. Wenn mehr als agi&mazent der unkupierten Tiere von
Verletzungen betroffen sind und die Ursachen nmintifelsfrei festzustellen sind, steht es
dem Betrieb frei, den n&chsten Durchgang mit eigenmgeren Anteil unkupierter Ferkel
zu beginnen. Dabei soll jeweils mdglichst nur e8teigerungs-kategorie (z. B. von zehn
Prozent auf funf Prozent oder von finf ProzenteanfProzent bzw. mindestens eine baulich
abgrenzbare Tiergruppe) zurtickgegangen werdert.atrth in der kleinsten Kontrollgrup-
pengrof3e Kannibalismusgeschehen auf, obwohl bea#igsaktuell machbaren Optimie-
rungsmafl3nahmen getroffen wurden, kann der Betugtiichst auf das fihren einer Kon-
trollgruppe verzichten, bis weitere Optimierungsmefdnen umgesetzt wurden bzw. ein
Maflinahmenplan vorgelegt wurde (z. B. bauliche \e@&mngen).

Treten in einem Betrieb nach zwei Jahren — alsthrdem 01.07.2021 — weiterhin bei
Uber zwei Prozent der Tiere Schwanz-/Ohrverletzaragd, sieht der Aktionsplan vor, dass
ein schriftlicher MaRnahmenplan zur Risikominimigguerstellt und der zustandigen Be-
horde zugeleitet wird. Eingehende Mal3hahmen-pléane Idachweis der anhaltenden Uner-
lasslichkeit sind durch die zustdndige Behérde wfam innerhalb der nachsten 6 Monate
vor Ort zu prifen, ob ein ordnungsbehdrdliches Earign nach 8§ 16a TierSchG erforderlich
ist und MalRBnahmen zur Erfullung der Anforderunges 8 2 TierSchG anzuordnen sind.

Dieser Erlass des Ministeriums der Justiz undHfiropa und Verbraucherschutz (MdJEV)
wird inklusive der Anlagen auf die Internetplattfordes MdJEV des Landes Brandenburg
unter dem Link:

https://mdjev.brandenburg.de/v/Ibsvet/ TEILD/D1 PBF

eingestellt.

Damit werden auch den Tierhaltern die Tierhaltdéeung, die Unterlagen zur Risikoanaly-
se und die Checkliste des LfULG zur Vermeidung Warthaltensstérungen (Schwanzbei-
3en) zur Verfigung gestellt.

Im Auftrag

gez. Dr. Claudia Possardt

Anlagen:

Anlage 1: Tierhaltererklarung;

Anlage 2: Erhebung Schwanz-/Ohrenverletzungen;

Anlage 3: Checkliste des Sachsischen Landesafnmtésriwelt, Landwirtschaft und Geo-
logie (LfULG) zur Vermeidung von Verhaltensstorung&chwanzbeil3en);

Anlage 4. Empfehlung (EU) 2016/336

Anlage 5: Ablaufplan zum Aktionsplan;

Anlage 6: Aktionsplan zur Verbesserung der Kotgrokzur Verhitung von Schwanzbei-
Ben und zur Reduzierung des Schwanzkupierens Ievesten DE (August
2018);

Anlage 7: Risikoanalyse Kupierverzicht zum Aktiplas DE (August 2018)
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